ODBORNE STANOVISKO

HLAVNEHO KONTROLORA K NAVRHU ZAVEREENEHO UCTU OBCE SEMEROVO ZA ROK 2019

V zmysle § 18f ods. 1 pismeno c) zakona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich

predpisov predkladdm odborné stanovisko k ndvrhu zaverec¢ného uctu obce Semerovo za rok 2019.

Odborné stanovisko k navrhu zaverecného uctu obce Semerovo za rok 2019 (dalej len “stanovisko®)

som spracoval na zaklade spracovaného navrhu zaverec¢ného Ucétu obce Semerovo za rok 2019.
A. VYCHODISKA SPRACOVANIA STANOVISKA K NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Navrh zaverecného ucCtu obce Semerovo za rok 2019 je predloZzeny na prerokovanie obecného

zastupitelstva v zdkonom stanovenej lehote, t.j. do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoétového roka.
1. Sdlad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

Navrh zaverecného Uctu obce Semerovo za rok 2019 je spracovany v sulade so zakonom ¢.583/2004
Z.z. o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy®).
2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce

Ndavrh zdverecného uctu bol verejne spristupneny na Uradnej tabuli a internetovej stranke obce v
zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v silade s § 9 ods.2 zdkona
¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z.n.p. a s § 16 ods.9 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej

samospravy.
3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany obce

V zmysle § 16 ods.3 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy je obec povinna si dat
overit Uctovnu zavierku a dodrZiavanie ostatnych povinnosti hospodarenia. Tato povinnost
v sUcasnosti nebola splnena, nakolko podla § 19 ods. 3 zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o Uétovnictve je
povinnost dat si overit G¢tovnu zavierku auditorom do 1 roka od skoncenia uc¢tovného obdobia.
K overeniu Ucétovnej zavierky a dodrZiavania ostatnych povinnosti hospodarenia si auditor vyZiadal

schvalené celorocné hospodarenie.
4, Metodicka spravnost predloZeného navrhu zavereéného uétu

PredloZzeny navrh zaverecného uctu obsahuje povinné naleZitosti podla § 16 ods.5 zdkona o

rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a to:



a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v stlade s rozpoctovou klasifikaciou

b) bilanciu aktiv a pasiv

c) prehlad o stave a vyvoji dlhu

e) prehlad o poskytnutych dotdcidch podla § 7 ods. 4 v ¢leneni podla jednotlivych prijemcov

Udaje o plneni rozpo¢tu su spracované podla rozpoctovej klasifikdcie v stlade s Opatrenim MF SR &.
MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizacnd aekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich zmien, ktora je zavaznd pri zostavovani, sledovani a

vyhodnocovani rozpoctov Uzemnej samospravy.



B. ZOSTAVENIE NAVRHU ZAVERECNEHO UCTU

Obec pri zostaveni navrhu zavere¢ného uctu postupovala podla § 16 ods.1 zdkona o rozpoctovych
pravidldch uzemnej samosprdvy a po skonceni rozpoctového roka udaje o rozpoétovom hospodareni
stihrnne spracovala do zdverecného Uctu. V sulade s § 16 ods. 2 obec finan¢ne usporiadala svoje
hospodarenie vratane finan¢nych vztahov k zriadenym alebo zalozenym pravnickym osobam a
fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym osobdm, ktorym poskytla prostriedky svojho rozpoctu,

dalej usporiadala finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu.
1. Rozpoctové hospodarenie obce

Podla zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov ma obec povinnost
zostavit svoj rozpocet a pred schvalenim ho zverejnit zakonnym spdsobom. Viacroény rozpodet
obce Semerovo na roky 2019 — 2021 (dalej len ,rozpocet”) bol schvaleny uznesenim Obecného
zastupitelstva v Semerovo ¢. VIII./2/2019 dria 11.01.2019. Obec zostavila rozpocet na rok 2019 v sulade
s § 10 ods. 3 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy. Rozpocet obce na rok 2019 bol
zostaveny a schvaleny ako vyrovnany. Beiny rozpocet bol zostaveny a schvaleny ako prebytkovy a
kapitalovy rozpocet ako schodkovy. Pri zostavovani rozpoc¢tu obec planovala vykryt schodok

kapitdlového rozpoctu prebytkom finanénych operdcii a bezného rozpoctu.

V zmysle § 12 ods.3 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samosprdvy obec vykonala zmeny v
rozpocCte, najma zvysenie vlastnych prijmov a vydavkov resp. Upravu vydavkov v rdmci schvaleného
rozpoctu. Schvéleny rozpocet bol v priebehu rozpoctového roka 2019 zmeneny troma rozpocétovymi

opatreniami.



1.1 Rozpoctové hospodarenie obce Semerovo v roku 2019

Hospoddrenie obce v roku 2019 dokumentuje nasledovna tabulka:

Tabulka 1 - Vysledok rozpoctového hospoddrenia obce za rok 2019

Schvaleny rozpocet

Rozpocet po
zmendach

Cerpanie
rozpoctu v EUR

Cerpanie
rozpoctu v %

Bezny rozpocet

Prijmy 98495900 1077667,00] 1086563,38 100,83
Vydavky 961027,00| 104384200| 1010605,23 96,82
Prebytok bezného 23932,00 33 825,00 75 958,15
rozpoctu

Kapitalovy rozpocet
Prijmy 250,00 69 450,00 9 000,00 12,96
Vydavky 58 082,00 177 905,00 64 729,20 36,38
Schodok kapitalového -57 832,00 -108 455,00 -55 729,20
rozpoctu

Financ¢né operacie
Prijmy 37.000,00 77 730,00 2 829,90 364
Vydavky 3100,00 3 100,00 3 108,44 100,27
Prebytok financnych 33 900,00 74 630,00 -278,54
operacill

Z analyzy hospodarenia vyplyva, Ze obec Semerovo skoncila rozpoctové hospodarenie v roku 2019

nasledovne:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske 75 958,15 €

b) v kapitalovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske 55 729,20 €

c) rozdiel medzi prijmovymi a vydavkovymi finan¢nymi operaciami predstavuje ku koncu roka 2019

Ciastku — 278,54 €.

Celkovy vysledok rozpoctového hospodarenia obce za rok 2019 po zapocitani financnych operdcii je

prebytok vo vyske 19 950,41 €. Treba vsSak zd6raznit, Ze vo vysledku rozpoctového hospodarenia su

zapocitané aj nevycerpané Ucelové prostriedky z minulych rokov vo vyske 11 952,49 €, ktoré mozno

pouzit iba na ucel, na ktory boli poskytnuté. Konecny vysledok rozpoétového hospodarenia obce je

teda prebytok vo vyske 7 997,92 EUR.




Tabulka 2 - Viysledok rozpoctového hospoddrenia obce za rok 2018

Schvaleny rozpocet

Rozpocet po
zmenach

Cerpanie

rozpoctu v EUR

Cerpanie
rozpoctu v %

BezZny rozpocet

Prijmy 917 108,00 996 813,00| 1007 716,09 101,09
Vydavky 890 104,00 996 813,00 967 559,79 97,06
Prebytok bezného 27 004,00 0 40 156,30
rOZpOCtU

Kapitalovy rozpocet
Prijmy 250,00 195 250,00 224 988,35 115,23
Vydavky 60 000,00 281 400,00 295 595,40 105,04
Schodok kapitalového -59 750,00 -86 150,00 -70 607,05
rozpoctu

Financné operacie
Prijmy 35 616,00 89 020,00 65 148,79 73.18
Vydavky 2 870,00 2 870,00 296814 103,42
Prebytok financnych 32 746,00 86 150,00 62 180,65
operacill

V porovnani s predchadzajucim rozpoctovym obdobim sledujeme v roku 2019 navySenie beZnych

prijmov rozpoctu o 7,82 %. V roku 2019 tiez doslo k navyseniu beinych vydavkov oproti roku 2018

04,45 %.

Obrazok 1 - Vyvoj beZnych prijmov a vydavkov
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Aj napriek uvedenému stavu (Obr. 1) bezny rozpocet dosiahol prebytok vo vyske 75 958,15 €. Prebytok

bezného rozpoctu bol vyuZity na dofinancovanie schodku kapitalového rozpoctu. Nakolko vydavky




kapitalového rozpoctu zdaleka prevysuju jeho prijmy (z dovodu realizacie rozvojovych investi¢nych

projektov) je tento schodok nutné vyrovnat prostrednictvom prebytku ostatnych rozpoctov (Obr. 2).

Obrazok 2 - Vyvoj kapitdlovych prijmov a vydavkov
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V ramci prijmov finan¢nych operdcii sa v predchadzajucich rozpoctovych rokoch odzrkadluje pouZitie
prostriedkov rezervného fondu na vykrytie straty kapitalového rozpoctu. Z dévodu, Ze na vykrytie
schodku kapitalového rozpoctu vroku 2019 postacoval prebytok beziného rozpoctu, nedoslo

k ¢erpaniu prostriedkov minulych obdobi cez prijmové financné operacie (Obr. 3).

Obrdzok 3 - Vyvoj prijmov a vydavkov financnych operdcii
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Nakolko su kapitalové vydavky vo velkej miere financované z prebytkov hospodarenia minulych rokov,

krivka grafu vyvoja finan¢nych operacii zodpoveda krivke vyvoja kapitalovych vydavkov.



Na zéklade analyzy vyvoja rozpoctového hospodarenia pozitivne hodnotim plnenie prijmov bezného
rozpoctu. Pozitivne hodnotim taktiez ¢erpanie vydavkov kapitalového rozpoctu v sulade s Programom
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce Semerovo s ciefom dosiahnut ciele aviziu uvedeného

dokumentu.

1.2. Analyza plnenia prijmovej ¢asti rozpoctu
Na zaklade udajov v tabulke €. 1 je zrejmé, Ze objem celkovych prijmov schvdleného rozpoctu po
poslednej zmene predstavoval sumu 1077 667,00 €. Skutocné plnenie vsak k 31.12.2019 dosiahlo

objem 1 086 563,38 €, teda 100,83 %. Prijmy rozpoctu obce su rozélenené nasledovne:

1. BeiZné prijmy

a. Danové prijmy

b. Nedanové prijmy

c. Iné nedariové prijmy

d. Prijaté granty a transfery
2. Kapitalové prijmy

3. Prijmové financné operécie

PInenie beZnych prijmov dosiahlo v ramci roka 2019 objem 100,83%. Plnenie v uvedenom objeme
hodnotim pozitivne. Plnenie dafovych prijmov dosiahlo v komplexnom pohlade droven 101,12 %.
Najvacsi podiel na tomto plneni mal najma vynos dane z prijmov poukdzany Uzemnej samosprave
v celkovom objeme 452 109,83 € (101,76%). Plnenie prijmov z miestnych dani a poplatkov za
komundlny odpad a drobné stavebné odpady aj napriek snahe a opatreniam zavedenych obcou
nedosiahlo rozpoctované objemy. Plnenie rozpoctovanych prijmov z dane z nehnutelhosti dosiahlo
98,37%. Z pohladu dlhodobého vyvoja vSak pokladam za podstatné prave sledovanie a plnenie prijmov
z miestnych dani a poplatkov za komundlny odpad a drobné stavebné odpady. Vyber tychto prijmov je

priamo v kompetencii miestnej samospravy.

Pomerné zloZenie prijmovej ¢asti bezného rozpoctu na zaklade objemu rozpoctovanych prostriedkov

prezentujeme na Obr. 4, 5.



Obrdzok 4 - Pomerné zloZenie prijmovej ¢asti beZného rozpoctu
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Obrdzok 5 - Pomerné zloZenie dariovych prijmov
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Obr. 5 jasne prezentuje zloZenie dafiovych prijmov obce Semerovo. 81 % tychto prijmov je tvorenych

vynosom dane z prijmov poukazanych Uzemnej samosprave. Objem tychto prostriedkov obec

nedokaze priamo ovplyvnit. Avsak 19 % tvoria prijmy z dane z nehnutelnosti a poplatku za KO a DSO.

Tieto prijmy su priamo v kompetencii miestnej samospravy.

K 31.12.2019 obec eviduje pohladavky v nasledovnom objeme:

- Dan z nehnutelnosti— 16 173,81 € (k 31.12.2018: 11 855,90 €)

- Danzapsa—494,10 € (k 31.12.2018: 567,45 €)

- Poplatok za komunalny odpad adrobny stavebny odpad — 19761,09 € (k 31.12.2018:

19 649,33 €)

Celkova vyska pohladavok na uvedenych prijmoch predstavuje 36 429,00 € (k 31.12.2018: 32 072,68

€). V porovnanim z beznymi vydavkami rozpoctu obce v roku 2019 predstavuje vyska pohladavok 3,6

% beinych vydavkov rozpoctu obce. Aj napriek pozitivne hodnotenym opatreniam, ktoré obec

realizovala v suvislosti s vymahanim pohladavok, odporic¢am obecnému zastupitelstvu venovat tejto

problematike pozornost a znizovat vysku pohladavok, resp. zaviest opatrenia na zvysenie plnenia

rozpoctovanych prijmov z uvedenych miestnych dani a poplatkov a rovnako sa zamerat na vymahanie

pohladavok predchdadzajucich obdobi. Ostatné zlozky beznych prijmov rozpoctu tvoria nedarové

prijmy obce v celkovej hodnote 33 395,00 €, iné nedanové prijmy a prijaté granty a transfery na

preneseny vykon Statnej spravy.

V ramci kapitalovych prijmov dosiahlo plnenie schvaleného rozpocétu 12,96 %, ¢o bolo spdsobené
neschvalenim rozpoctovanych kapitalovych transferov zo $tatnych zdrojov, resp. ESIF.

1.3 Analyza Cerpania rozpoctu vydavkov

Obec v roku 2019 cerpala vydavky nasledovne:

Tabulka 3 - Prehlad cerpania vydavkov za rok 2019

Schvaleny rozpoget Rozpocet po Cerpanie Cerpanie
yrozp zmenach rozpoctu v EUR | rozpoctuv %
BeZné vydavky 961 027,00 1043 842,00 1010 605,23 96,82
Kapitalové vydavky 58 082,00 177 905,00 64 729,20 36,38
v porovnani s rokom 2018:
Tabulka 4 - Prehlad cerpania vydavkov za rok 2018
_— . Rozpocet po Cerpanie Cerpanie
SEESicspocs zmenach rozpoctuv EUR | rozpoctuv %
Bezné vydavky 890 104,00 996 813,00 967 559,79 97,06
Kapitalové vydavky 60 000,00 281 400,00 295 595,40 105,04




Na zaklade zhodnotenia vyvoja Cerpania rozpoctu beznych vydavkov za uplynulé roky mozno
konstatovat, Ze doslo k zvySeniu beznej spotreby obce oproti minulému roku.

V rdmci Cerpania kapitalovych vydavkov je v zdvere¢nom ucte kvalitne spracovany prehlad cerpania
kapitalovych vydavkov podla Géelu. Cerpanie kapitalovych vydavkov, t. j. realizdcia planovanych
rozvojovych projektov je zavisla od zdrojov, ktorymi st v sicasnosti najma kapitalové transfery z
rozpoctu EU a $tatneho rozpoctu. Snahou obce je vyuzit v maximalnej moznej miere dostupné dota¢né
zdroje financovania kapitalovych vydavkov.

K vlastnym zdrojom v priebehu rozpoctového roka patri najma prebytok beziného rozpoctu, zdroje
penaznych fondov a po skonceni rozpoctového roka vytvoreny prebytok rozpoctu, ktory sa pouziva
prostrednictvom penaznych fondov (rezervného fondu).

1.4 Financné operacie

Sucastou rozpoctu su aj finanéné operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody z penaznych fondov a
realizuju sa navratné zdroje financovania a ich splacanie. Finan¢né operacie nie st sucastou prijmov a
vydavkov rozpoctu obce.

Cez prijmové financné operacie sa v roku 201 zapojili do rozpoctu nevycerpané ucelovo uréené
prostriedky z roku 2018 (dopravné pre Ziakov z obce Cechy, stravné, §j ZS, projekt pre ZS z roku 2018.
Finan¢né operdcie realizované v roku 2019 su v rdmci Zavere¢ného uctu podrobne popisané.

Cez vydavkové finanéné operacie sa uhradili splatky istiny ndvratnych zdrojov financovania (Gver SFRB)
v celkovom objeme 3 108,44 €.



1.5 Vysledok hospodarenia

Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia sa zistuje po zuctovani celkovych prijmov a vydavkov ako
vysledok ich sihrnnej bilancie. Vysledok rozpoc¢tového hospodarenia méze byt prebytok alebo schodok
jej rozpoctu. Podla § 2 pism. b) ac)a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy:

- prebytkom rozpoctu je kladny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu,
- schodkom rozpoctu je zaporny rozdiel medzi prijmami a vydavkami rozpoctu.

Pod prijmami a vydavkami rozpoctu sa chapu beiné prijmy a beziné vydavky (bezny rozpocet) a
kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (kapitalovy rozpocet). Sucastou prijmov a vydavkov rozpoctu
nie su financné operacie.

Hospodarenie obce Semerovo v roku 2019 dokumentuje nasledovna tabulka:

Tabulka 5 - Vysledok hospoddrenia za rok 2019

Cerpanie rozpoétu v
EUR
BeZzny rozpocet

Prijmy 1086 563,38
Vydavky 1010 605,23
Prebytok beZného rozpoctu 75958,15

Kapitalovy rozpocet
Prijmy 9 000,00
Vydavky 64 729,20
Schodok kapitdlového rozpoctu - 55729,20
Vysledok rozpoctového hospodarenia 20 228,95

Financné operdcie
Prijmy 2 829,90
Vydavky 3108,44
Schodok finanénych operacii - 278,54
Prebytok rozpoctového hospodarenia 19 950,41

Obec v roku 2019 hospodarila s prebytkom 19 950,41 €. Takto vykdzany prebytok rozpoctu je zisteny
v stlade s § 2 pism. b) a c¢) a § 10 ods. 3 pism. a) a b) zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy.

Podla §16 ods. 6 a 7 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ak mozno pouzit v
rozpo¢tovom roku v sulade s osobitnym predpisom nevycerpané ucelovo uréené prostriedky
poskytnuté v predchadzajicom rozpoctovom roku zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu Eurdpskej Unie
alebo na zaklade osobitného predpisu, tieto nevyCerpané prostriedky sa na Ucely tvorby penaznych
fondov pri usporiadani vysledku hospodarenia vylucuju.

Z vysledku hospodarenia sa tak vylu€uju nevylerpané ucelovo urcené prostriedky poskytnuté v
predchadzajucom rozpoctovom roku zo SR, z rozpoctu EU alebo na zéklade osobitného predpisu, ktoré
mozno pouzit v nasledujicom rozpoc¢tovom roku vo vyske 11 952,49 €.



Tieto prostriedky budu pouzité v nasledujucom rozpoc¢tovom roku 2020 v sulade s ustanovenim § 8
odsek 4 a 5 zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Bilancia aktiv a pasiv

Celkova hodnota majetku obce k 31.12.2019 bola 1591 399,26 € (k 31.12.2018: 1610 318,46 €).
Najvyssi podiel na hodnote majetku obce ma dlhodoby hmotny majetok v objeme 1073 112,71 €. V
porovnani s rokom 2018 obec zaznamenala medziroény pokles hodnoty majetku o0 18 919,38 €.

2.1 Bilancia pohladavok

Zo zaverecného uctu vyplyva, Ze stav pohladavok obce Semerovo k 31.12.2019 po lehote splatnosti je
37 987,00 € (spolu dafiové a nedanové), ¢o predstavuje narast oproti minulého roku o cca 12,39 %.
Ako sme uz uviedli vyssSie, aj napriek Ukonom smerujucim k vymahaniu nedoplatkov ich objem
medzirocne rastie. Z celkového stavu pohladdvok po lehote splatnosti najvyssi podiel pripada na
pohladdvky z dani za nehnutelnosti a poplatku za TKO.

Na zadklade uvedenych skutoénosti odporuc¢am pokracovat v zavedenych opatreniach, prispiet k ich
zefektivneniu resp. rozsireniu, aby takymto spdsobom obec neprichddzala o pomerne znaénu éast
svojich beznych prijmov, ktoré mézu byt vyuZité na potrebné vydavky do menej podporovanych resp.
podfinancovanych oblasti.

2.2 Bilancia zavazkov, stavu a vyvoja dlhu

Dlhodobé zavazky obce k 31.12.2019 dosiahli vySku 55 919,68 €. Jednd sa o zdvazky s dobou splatnosti
dlh$ou ako 1 rok a v uvedenej sume su zat¢tované nesplatené Gvery voci SFRB (54 870,89 €), zavazky
zo socialneho fondu (526,79 €) a zavazky z financnej zabezpeky na ndjomné v bytovkach (522,00 €). V
kratkodobych zavazkoch (23 821,97 €) su zahrnuté najma zavazky voci dodavatelom, zavazky z Uverov
SFRB splatné do jedného roka, zavazky voci zamestnancom, poistovniam, dafiovému Gradu a iné.

Stav zavazkov z bankovych Uverov k 31.12.2019 bol vo vyske 0 €. Do sumy bankovych Uverov nie su
zapoéitané Uvery zo Statneho fondu rozvoja byvania so stavom k 31.12.2019 v celkovej vyske , ktoré
sa splacaju vo forme casti ndjomného od ndjomnikov bytov.



C. ZAVER

Navrh zdverecného uctu obce Semerovo za rok 2019 je spracovany v sulade s prislusnymi
ustanoveniami § 16 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy a obsahuje vsetky
predpisané naleZitosti podla § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

Navrh zdverecného Uctu obce Semerovo za rok 2019 bol v zmysle § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni
a § 16 ods. 9 zdkona. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy zverejneny najmenej na 15 dni
sposobom v obci obvyklym.

Vzhladom na vyssie uvedené odporuc¢am Obecnému zastupitelstvu v Semerove

schvilit celoroéné hospodarenie bez vyhrad.

V Semerove dna 10.04.2020

Ing. Branislav Arpas

hlavny kontrolér obce Semerovo



